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VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGi
(SIRA NO:400)
Giris

23/7/2010 tarihli ve 6009 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlal 213 sayili Vergi Usul Kanununun bazi maddelerinde yapilan
degisikliklerle ilgili olarak asagidaki agiklamalarin yapilmasina lizum gorilmustdr.

1. Kanunun 114 {incii Maddesinde Yapilan Degisiklik

Vergi Usul Kanununun 114 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Su kadar ki, vergi dairesince matrah
takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi zamanasimini durdurur. Duran zamanasimi mezk{r komisyon
kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren islemeye devam eder." hiikmi, 6009 sayil
Kanunun 8 inci maddesi ile "Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi,
zamanasimini durdurur. Duran zamanasimi mezk{r komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden
glnden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla
olamaz." seklinde degistirilmistir.

Bu degisiklige ilave olarak, 6009 sayili Kanunun 16 nci maddesi ile Vergi Usul Kanununa, 1/1/2005 tarihinden
onceki donemlere iliskin olup, normal zamanasimi sliresinin sona ermesinden énce matrah takdiri icin takdir
komisyonuna sevk edilmis bulunan vergilerle ilgili olarak Gegici 28 inci madde eklenmistir.

Bu cercevede, 114 (inci madde hukmuinin, 1/1/2005 tarihinden onceki ve sonraki donemlere iliskin
uygulamasi birbirinden farkllk arz etmekte olup, konuya iliskin agiklamalar asagida gosterilmistir.

1.1. 1/1/2005 Tarihinden Sonraki Donemlere iliskin Olarak Yapilan Takdire Sevk islemleri

S6z konusu kanun degisikliginden evvel vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi
halinde ilgili donem igin zamanasimi siiresi durmakta ve duran zamanasimi takdir komisyonu kararinin vergi
dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren yeniden islemekte ve takdir komisyonunda ge¢en miiddetin
zamanasimini durdurmasina yonelik bir siire sinirlamasi bulunmamaktaydi. 6009 sayili Kanunla maddede
yapilan degisiklikle matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasinin zamanasimini durdurmasi
keyfiyeti muhafaza edilmekle beraber, zamanasiminin durmasi bir yillik sire ile sinirlandirilmaktadir.

Bu itibarla, vergi dairesince bir vergilendirme dodnemine iliskin matrahin takdir edilmesi icin takdir
komisyonuna basvurulmasi halinde, bu doneme iliskin zamanasimi duracaktir. Duran zamanasimi, takdir
komisyonunca verilen kararin vergi dairesine, basvuru tarihinden itibaren;

- 1 yildan kisa bir sire icinde tevdi edilmesi halinde, tevdi edildigi tarihi takip eden glinden itibaren,

- 1yildan uzun bir siire sonra tevdi edilmesi halinde, tevdi edildigi tarihe bakilmaksizin, 1 yillik stirenin doldugu
glnden itibaren

islemeye baslayacaktir.
Ornek 1

Mikellef, Temmuz 2007 dénemine iliskin katma deger vergisi beyannamesini vermemistir. Vergi dairesince,
30/10/2009 tarihinde matrah takdiri icin ilgili takdir komisyonuna basvurulmus ve takdir komisyonu karari
vergi dairesine 16/05/2011 tarihinde tevdi edilmistir.

Temmuz 2007 dénemine ait zamanasimi siiresi normal sartlarda 31/12/2012 tarihinde sona ermektedir. Bu
olayda takdir komisyonunda gecen siire 1 yildan uzundur. Dolayisiyla, yeni hiikimlere gére islemeyen siire
her hal ve takdirde 1 yildan fazla olamayacagindan, zamanasimi siiresi 31/12/2013 tarihinde sona erecektir.



Ornek 2

2006 takvim yili gelir vergisi matrahinin takdir edilmesi icin 20/9/2011 tarihinde takdir komisyonuna
basvurulmus ve komisyon karari 10/4/2012 tarihinde vergi dairesine tevdi edilmistir.

2006 takvim yilina ait zamanasimi siresi normal sartlarda 31/12/2011 tarihinde sona ermektedir. Bu olayda
takdir komisyonuna sevk dolayisiyla islemeyen siirenin, komisyon kararinin vergi dairesine tevdi edildigi
10/4/2012 tarihine ilave edilmesiyle bulunan 22/7/2012 tarihinde zamanasimi siiresi sona erecektir.

Ornek 3

2006 takvim yili gelir vergisi matrahinin takdir edilmesi icin 30/9/2011 tarihinde takdir komisyonuna
basvurulmus ve takdir karari 30/11/2012 tarihinde vergi dairesine tevdi edilmistir.

2006 takvim yilina ait zamanasimi sliresi normal sartlarda 31/12/2011 tarihinde sona ermektedir. Bu olayda
takdir komisyonunda gecen siire 1 yil 2 aydir. Ancak yeni hikiimlere gore islemeyen siire her hal ve takdirde
1 yildan fazla olamayacagindan, duran zamanasimi 30/9/2012 tarihinde islemeye baslayacak ve 31/12/2012
tarihinde zamanasimi siiresi sona erecektir.

1.2. 1/1/2005 Tarihinden Onceki Dénemlere iliskin Olarak Yapilan Takdire Sevk islemleri

6009 sayili Kanunun 16 nci maddesiyle Vergi Usul Kanununa eklenen Gegici 28 nci maddede, "1/1/2005
tarihinden onceki donemlere iliskin olarak, bu maddenin yararlige girdigi tarihten énce matrah takdiri icin
takdir komisyonuna sevk edilmis olup, komisyonca takdir edilen matrah lGzerinden 31/12/2012 tarihine kadar
tarh ve teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar. Bu hikiim, 374 Gnci maddede yer alan ceza kesmede
zamanasimi agisindan da uygulanir." hilkmuine yer verilmistir.

Buna gore, 1/1/2005 tarihinden 6nceki donemlerden, normal zamanasimi sliresinin sona ermesinden dnce
matrah takdiri icin takdir komisyonuna sevk edilmis olanlarin; takdirin karara baglanmasi, kararin vergi
dairesine tevdii, takdir edilen matraha istinaden verginin tarh edilmesi ve tarhiyata iliskin ihbarnamenin
mukellefe teblig edilmesi islemlerinin timinin, 31/12/2012 tarihine kadar tamamlanmamasi halinde s6z
konusu vergiler ve fer'ileri zamanasimina ugrayacaktir.

S6zU edilen gecici madde hikmu, Vergi Usul Kanununun 374 incli maddesinde diizenlenen ceza kesmede
zamanasimi i¢in de uygulanacaktir. 1/1/2005 tarihinden 6nceki dénemlere iliskin olarak kesilmesi gereken
cezalarin kesilmesi ve buna dair ihbarnamelerin tebligi islemlerinin 31/12/2012 tarihine kadar yapilmasi
halinde bu donemler i¢in ceza kesmede zamanasimi sona ermemis olacaktir.

Ornek 4

2004 takvim yil gelir vergisi matrahinin takdir edilmesi igin 31/8/2009 tarihinde takdir komisyonuna
basvurulmus olup, Komisyon karari 31/8/2011 tarihinde vergi dairesine tevdi edilmistir.

Buna gore, so6z konusu doneme iliskin takdir edilen matraha istinaden verginin tarh edilmesi ve diizenlenen
ihbarnamenin 31/12/2012 tarihinden evvel mikellefe teblig edilmesi halinde anilan déneme ait vergi
zamanasimina ugramamis olacaktir.

2. Kanunun 353 {incii Maddesinde Yapilan Degisiklik

6009 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle Vergi Usul Kanununun 353 {ncli maddesinin 8 numarali bendinin
sonuna "Ancak, bu bent uyarinca kesilecek 6zel usulstizlik cezasinin toplami bir takvim yili icinde 114.000
TL'yi asamaz." cimlesi eklenmek suretiyle belge basimiile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa isletmecilerine s6z konusu bent uyarinca kesilecek 6zel usulsizliik cezalarinin bir takvim
yilinda kesilebilecek tutari igin st sinir belirlenmistir.

Bir takvim yilinda kesilecek cezalara iliskin getirilen bu Ust sinir, 2010 takvim yili igin de uygulanacaktir.

Buna gore, 1/1/2010 - 1/8/2010 tarihleri arasinda belge basimi ile ilgili bildirim gorevini yerine getirmeyen
matbaa isletmecileri adina kesilen 6zel usulsiizliik cezalarinin toplaminin 114.000 TL'yi agsmasi halinde s6z



konusu cezalar; heniiz kesinlesmemis ise dizeltme yapilarak 114.000 TL'yi asan cezalar terkin edilecek,
kesinlesmis olmasi durumunda ise bunlar icin herhangi bir diizeltme veya iade islemi yapilmayacak ve kesilen
cezalarin takip ve tahsil islemlerine devam edilecektir.

3. Kanunun Miikerrer 355 inci Maddesinde Yapilan Degisiklik
3.1. Elektronik Ortamda Verilmesi Gereken Beyannameler ile Bildirim veya Formlar
Dolayisiyla Uygulanacak Ozel Usulsiizliik Cezasi

6009 sayih Kanunun 12 nci maddesiyle Vergi Usul Kanununun Mikerrer 355 inci maddesinde yapilan
degisiklikle, elektronik ortamda verilecek beyannamelerle diizeltme amaciyla verilen bildirim veya formlarin
suresinden sonra verilmesi durumunda kesilecek 6zel usulsiizliik cezalari yeniden diizenlenmistir.

Yapilan bu dizenlemeye gore,

- Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen beyannamelerin kanuni sliresinden sonra verilmesi
nedeniyle kesilecek olan ve mikellefiyet durumuna gore Vergi Usul Kanununun Miukerrer 355 inci
maddesinin birinci fikrasinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde sayilan 6zel usulsiizlik cezalari; beyannamenin
elektronik ortamda kanuni siirenin sonundan baslayarak birinci 30 glnliik sire icerisinde verilmesi halinde
1/10 oraninda, bunu takip eden ikinci 30 glinlik slre icerisinde verilmesi halinde ise 1/5 oraninda
uygulanacaktir.

- Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iliskin olarak diizeltme amaciyla
verilen bildirim ve formlarin, elektronik ortamda kanunf sirenin sonundan baslayarak 10 giin icinde verilmesi
halinde 6zel usulstzlik cezasi kesilmeyecek, takip eden 15 giin icinde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken
Ozel usulsuzliik cezasi 1/5 oraninda uygulanacaktir.

3.2. Tahsilat ve Odemelerini Banka, Benzeri Finans Kurumlar veya Posta idarelerince Diizenlenen
Belgelerle Tevsik Etme Zorunluluguna Uymayan Miikelleflere iliskin Olarak Kesilecek Ozel Usulsiizliik
Cezasli

Vergi Usul Kanununun Mikerrer 355 inci maddesinin doérdiinct fikrasi uyarinca, tahsilat ve 6demelerini
banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna
uymayan mikelleflerden her birine, her bir islem icin uygulanan cezalardan az olmamak Uzere, isleme konu
tutarin % 5'i nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir.

6009 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile Vergi Usul Kanununun Mikerrer 355 inci maddesinin dordinci
fikrasinin sonuna "Ancak, bu fikra uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek 6zel usulsiizlik cezasinin toplami
770.000 TL'yi gecemez." ciimlesi eklenmek suretiyle s6z konusu tevsik zorunluluguna uymayan mukelleflere
kesilecek 6zel usulsiizlik cezasinin bir takvim yilinda kesilebilecek tutari igin st sinir belirlenmistir.

Bir takvim yilinda kesilecek cezalara iliskin getirilen bu st sinir 2010 takvim yili icin de uygulanacaktir.

Buna gore, 1/1/2010 - 1/8/2010 tarihleri arasinda tevsik zorunluluguna uymayan mukellefler adina kesilen
Ozel usulstizliik cezalarinin toplaminin 770.000 TL'yi agsmasi halinde s6z konusu cezalar; heniiz kesinlesmemis
ise dlizeltme yapilarak 770.000 TL'yi asan cezalar terkin edilecek, kesinlesmis olmasi durumunda ise bunlar
icin herhangi bir diizeltme veya iade islemi yapilmayacak ve kesilen cezalarin takip ve tahsil islemlerine devam
edilecektir.

4. Kanunun 367 nci Maddesinde Yapilan Degisiklik

6009 sayili Kanunun 13 Gincii maddesiyle Vergi Usul Kanununun 367 nci maddesinin birinci fikrasi, "Yaptiklar
inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden maliye mifettisleri, hesap
uzmanlari ile bunlarin yardimcilari ve gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan ilgili
rapor degerlendirme komisyonunun mitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanhgl veya
defterdarhk tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mecburidir." seklinde degistirilmistir.



Maddenin yeni sekline gore, yapilan inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendiginin tespiti
halinde, maliye mufettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimcilari ve gelirler kontrolorleri ile stajyer
gelirler kontrolorleri ilgili rapor degerlendirme komisyonunun mutalaasini alarak dogrudan dogruya keyfiyeti
Cumbhuriyet bassavciligina bildireceklerdir. Vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan bir
tespit yapilmis olmasi halinde ise vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik, ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasini alarak, keyfiyeti Cumhuriyet bassavciligina bildirecektir.

5. Kanunun 369 ncu Maddesinde Yapilan Degisiklik

6009 sayili Kanunun 14 {inci maddesiyle Vergi Usul Kanununun 369 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yetkili makamlarin mikellefin kendisine yazi ile yanhs izahat vermis olmalari veya bir hikmin uygulanma
tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkilerde degisiklik yapmak
suretiyle goris ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goris ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiler
yayimlandigi tarihten itibaren gegerli olup, geriye donik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hikim yargi
merecileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz."

Vergi Usul Kanununun 369 uncu maddesinin 6009 sayili Kanunla degistirilmeden evvelki hilkmiine gore bir
mikellefin kendisine yetkili makamlarin yazi ile yanhs izahat vermis olmalari veya bir hilkmiin uygulanma
tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde degisiklikten dnceki izahata veya igtihada uygun hareket
eden mukelleflere bu fiilleri cezayi gerektirse dahi vergi cezasi kesilmemekteydi.

Yapilan degisiklikle, maddenin birinci fikrasinda belirtilen hallerin mevcudiyeti halinde, vergi cezasi
kesilmemesine ilave olarak, 1/8/2010 tarihinden gecerli olmak Uzere, gecikme faizi hesaplanmamasi da
hikme baglanmistir. Buna goére, bir mikellef veya vergi sorumlusunun yetkili makamlarca kendisine yapilan
izahata (verilen 6zelgeye) uygun hareket etmesi ve bilahare bu izahatin yanlis oldugunun anlasiimasi veya bir
hikmin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde, mikellef veya vergi sorumlusu adina
yapilacak tarhiyat dolayisiyla vergi ziyai cezasi kesilmeyecek ve gecikme faizi hesaplanmayacaktir.

Diger taraftan yetkili makamlarin, vergilendirme ile ilgili bir konuda, genel teblig veya sirkllerde degisiklik
yapmak suretiyle goris ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goris ve kanaate iliskin genel teblig
veya sirkiler, yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olacak olup, geriye doniik olarak uygulanamayacaktir.

Genel teblig veya sirkilerin iptal davasina konu edilerek yargi mercilerince iptaline karar verilmesi
durumunda, iptal kararinin islemin tesis edildigi tarihe kadar geriye yurutlilmesi zorunlu oldugundan,
maddeyle getirilen yeni kural bu durumlar i¢in uygulanmayacaktir.

6. Kanunun 413 iincii Maddesinde Yapilan Degisiklik

Mukellefler ve vergi sorumlulari, Vergi Usul Kanununun 413 tinci maddesinin 6009 sayili Kanunla degismeden
onceki hitkmine istinaden, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddidi mucip
gordukleri hususlar hakkinda Maliye Bakanligi veya yetkili kildigi makamlardan yazi ile izahat isteyebilmekte,
yetkili makamlar da bu talepleri 6zelge tayin etmek suretiyle cevaplandirmaktaydi. Bu hususa iliskin esaslarin
bir kismi 188 Sira Numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde2 belirlenmisti.

395 Sira Numaralh Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi3 ile mikellef ve vergi sorumlularinin izahat talebinde
bulunmalari tizerine idarenin verecegi yazili cevaplara (6zelgelere) iliskin miiracaatin nereye yapilacagi, yetkili
makamin neresi oldugu, 6zelge talebinin hangi konulari kapsadigi gibi hususlara acgiklik getirilmis ve 188 Sira
Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 6zelgeye iliskin kisimlari ylrarlikten kaldirilmistir.

6009 sayil Kanunla, Vergi Usul Kanununun 413 {nci maddesi degistirilmis ve maddenin son fikrasinda, bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca c¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi
hiikmiine yer verilmistir. Bu hilkme istinaden Maliye Bakanliginca cikarilan "Miikelleflerin izahat Taleplerinin
Cevaplandiriimasina Dair Yonetmelik" 28/8/2010 tarih ve 27686 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak



ylurirlige girmistir. Buna gore, 413 linci maddede yer alan mikelleflerin izahat taleplerine dair hiikimlerin
uygulanmasi, anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacaktir.

7. Yiriirlikkten Kaldirilan Teblig
395 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi bu Teblig ile yirirlikten kaldiriimistir.

Teblig olunur.

1 1/8/2010 tarihli ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
2 20/12/1988 tarihli ve 20025 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
316/1/2010 tarihli ve 27464 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.



